
ROMÂNIA 
JUDEŢUL BISTRIŢA-NĂSĂUD 

 
CONSILIUL JUDEŢEAN 

 
 

PROIECT DE HOTĂRÂRE Nr.VIII/11759 din 23.05.2023 
privind acordarea mandatului special reprezentanților  

Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Acționarilor  
la Societatea „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița  

 
 

Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud, întrunit în şedinţă ordinară în data 
de____, în prezenţa președintelui și a ____ consilieri judeţeni; 

Având în vedere: 
- Referatul de aprobare nr.VIII/11758 din 23.05.2023 al Preşedintelui 

Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud; 
 - raportul comun nr.I/11767 din 23.05.2023 al Direcţiei economice și 
Direcției juridice, administrație locală din cadrul Consiliului Judeţean Bistriţa-
Năsăud; 
 - adresa nr.1302/27.09.2022 a administratorului special al societății 
„Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița, înregistrată la Consiliul Judeţean 
Bistriţa-Năsăud cu nr.I/21544 din 28.09.2022, prin care s-au transmis 
documentele privind deschiderea procedurii generale a insolvenței societății; 
 - Încheierea civilă nr.180/06.05.2022 a Tribunalului Bistrița-Năsăud 
pronunțată în dosarul nr.1896/112/2022, prin care s-a dispus deschiderea 
procedurii generale a insolvenței împotriva debitorului Societatea „Lucrări 
Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița; 
 - Hotărârea nr.1/10.05.2022 a Adunării Generale a Acționarilor la 
Societatea „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița privind numirea domnului Sas 
Grigore, în calitate de administrator special al debitoarei „Lucrări Drumuri și 
Poduri” S.A. Bistrița; 

- Tabelul definitiv al creanțelor debitorului Societatea „Lucrări Drumuri și 
Poduri” S.A. Bistrița nr.349 din 11.05.2023, publicat în Buletinul procedurilor de 
insolvență nr.8177 din 12.05.2023; 

- adresa nr.354 din 02.05.2023 a Societății „Lucrări Drumuri și Poduri” 
S.A. Bistrița, înregistrată la Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud cu nr.VIII/9912 
din 02.05.2023; 
 - adresa nr.399/16.05.2023 a Societății „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. 
Bistrița, înregistrată la Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud cu nr.IX/11161 din 
16.05.2023, prin care s-a transmis Planul de reorganizare al societății întocmit 
de administratorul special în cadrul procedurii generale a insolvenței; 
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 - prevederile art.113 lit.m) din Legea societăţilor nr.31/1990, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare; 
 - prevederile art.5 alin.(1) pct.4,16,26,46,53,54,67, art.52, art.55, 
art.56 alin.(1) lit.c), art.132 alin.(1) lit.a), art.133 alin.(1)-(4), art.137 alin.(1), 
art.138 alin.(2),(3),(5) și art.141 din Legea nr.85/2014 privind procedurile de 
prevenire a insolvenţei şi de insolvenţă, cu modificările şi completările 
ulterioare; 
 - prevederile art.2 pct.2 lit.b) și pct.3 lit.b) din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr.109/2011 privind guvernanţa corporativă a întreprinderilor 
publice, cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile pct.2 lit.n) din Anexa la Hotărârea Consiliului Județean 
Bistrița-Năsăud nr.122/2020 privind desemnarea reprezentanților Județului 
Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Acționarilor la Societatea „Lucrări 
Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița, cu modificările ulterioare; 

-  prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.40/1998 
privind înființarea „Societății Comerciale pentru Lucrări de Drumuri și Poduri 
Bistrița” - Societate pe acțiuni; 

- avizul nr. ________ din _____ al Comisiei economice; 
- avizul nr. ________ din _____ al Comisiei de administrație; 
- avizul nr. ________ din _____ al Comisiei de urbanism. 

 
În temeiul prevederilor art.173 alin.(1) lit.a), alin.(2) lit.d), art.182 

alin.(1) și art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanța de urgență a Guvernului 
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările 
ulterioare, 

 
HOTĂRĂŞTE: 

 
Art.1 Se acordă mandat special reprezentanților Județului Bistrița-

Năsăud în Adunarea Generală a Acționarilor la Societatea „Lucrări Drumuri și 
Poduri” S.A. Bistrița să aprobe Planul de reorganizare al societății întocmit de 
administratorul special în cadrul procedurii generale a insolvenței, prevăzut în 
Anexa care face parte integrantă din prezenta hotărâre. 

 
Art.2 Prezenta hotărâre a fost adoptată cu un număr de ___ voturi 

„pentru”. 
 
Art.3 Cu ducerea la îndeplinire a prevederilor prezentei hotărâri se 

încredinţează reprezentanții Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a 
Acționarilor la Societatea „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița şi Direcţia 
economică din cadrul Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud. 

 
Art.4 Prezenta hotărâre se comunică, de către Serviciul resurse umane, 

organizare, relația cu consiliul județean, cu: 
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- Direcţia economică; 
- Reprezentanţii Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a 

Acționarilor la Societatea „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița; 
- Societatea „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița; 
- Instituţia Prefectului - judeţul Bistriţa-Năsăud. 

 
 

INIȚIATOR: 
 PREŞEDINTE, 

  EMIL RADU MOLDOVAN 
 
 
 
 

                Aviz de legalitate: 
          SECRETARUL GENERAL AL JUDEŢULUI, 
                    ALEXANDRINA-CRINA BORȘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nr. ____ 
Din ______2023 
C.G.A./S.A.M./1 ex. 
Notă: Prezenta hotărâre se adoptă cu majoritate simplă (votul majorității consilierilor judeţeni 
prezenţi - art.182 alin.(1) din OUG nr.57/2019, cu modificările şi completările ulterioare); 
Nu participă la dezbaterea și la votul prezentei hotărâri reprezentanţii Județului Bistrița-Năsăud în 
Adunarea Generală a Acționarilor la Societatea „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița. 

Verificat: 
Compartiment juridic,  

coordonare consilii locale 

Avizat:  
Direcția juridică, administrație locală 

Gabriela Mileșan, consilier juridic superior Elena Butta, director executiv 
 

Semnătura: 
 

Semnătura: 

Data: 23.05.2023 Data: 23.05.2023 
 
 



  CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD 
CABINET PREŞEDINTE 

  Nr.VIII/11758 din 23.05.2023 
 

 
         REFERAT DE APROBARE 

a Proiectului de hotărâre privind acordarea mandatului special 
reprezentanților Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a 
Acționarilor la Societatea „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița 

  
 

În conformitate cu prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului 
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, 
Consiliul Județean Bistrița-Năsăud, exercită, în numele județului și în condițiile legii, 
toate drepturile și obligațiile corespunzătoare participațiilor deținute la Societatea 
„Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița, unde județul Bistrița-Năsăud este acționar 
unic. 

Prin Nota de fundamentare nr.IC/11757 din 23.05.2023 a Biroului coordonare 
instituții subordonate, administrare patrimoniu, se propune inițierea Proiectului de 
hotărâre privind acordarea mandatului special reprezentanților Județului Bistrița-
Năsăud în Adunarea Generală a Acționarilor la Societatea „Lucrări Drumuri și 
Poduri” S.A. Bistrița, în vederea aprobării Planului de reorganizare al societății, 
întocmit cu respectarea prevederilor Legii nr.85/2014 privind procedurile de 
prevenire a insolvenţei şi de insolvenţă, cu modificările și completările ulterioare. 
 Societatea „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița are ca obiect de activitate: 
servicii pregătitoare aferente întreținerii și reparării de drumuri și poduri, lucrări și 
servicii privind întreținerea și repararea drumurilor și podurilor, lucrări aferente 
construcțiilor noi de drumuri și poduri, diverse activități, precum comercializarea de 
mixturi asfaltice, de beton de ciment, de emulsii bituminoase, de agregate de 
balastieră etc.  

Ținând cont de situația financiară a Societății „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. 
Bistrița, prin Decizia nr.5 din 02.05.2022, Consiliul de administrație al Societății 
„Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița a aprobat introducerea cererii de intrare în 
procedura de insolvență, cu reorganizarea, pe baza unui plan al societății, începând 
cu data de 03.05.2022. 

Ulterior, prin Încheierea civilă nr.180/2022 a Tribunalului Bistrița-Năsăud, 
Secția a II-a Civilă, de Contencios Administrativ și Fiscal, pronunțată în Dosarul 
nr.1896/112/2022, s-a admis cererea formulată de debitorul Societatea „Lucrări 
Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița și s-a dispus deschiderea procedurii generale a 
insolvenței împotriva debitorului Societatea „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A Bistrița, 
precum și desemnarea administratorului judiciar provizoriu. 

Prin Hotărârea nr.1 din 10.05.2022, Adunarea Generală a Acționarilor 
Societății „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița a aprobat numirea domnului Sas 
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Grigore, în calitate de administrator special al debitoarei Societatea „Lucrări 
Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița, acesta îndeplinind atribuțiile prevăzute de art.56 
alin.(1) din Legea nr.85/2014. 

La data de 12.05.2023 a fost publicat Tabelul definitiv al creditorilor Societății 
„Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița nr.349 din 11.05.2023, în Buletinul 
procedurilor de insolvență (BPI) nr.8177/12.05.2023. 

Potrivit prevederilor Legii nr.85/2014, tabelul definitiv de creanţe este tabelul 
care cuprinde toate creanţele asupra averii debitorului la data deschiderii 
procedurii, acceptate în tabelul preliminar şi împotriva cărora nu s-au formulat 
contestaţii, precum şi creanţele admise în urma soluţionării contestaţiilor sau cele 
admise provizoriu de către judecătorul-sindic. În acest tabel se arată suma 
solicitată, suma admisă şi rangul de prioritate al creanţei. 

În termen de 30 de zile de zile de la data publicării tabelului definitiv de 
creanțe, debitorul, prin administratorul special, cu aprobarea Adunării generale a 
acționarilor, propune un plan de reorganizare, executarea acestuia neputând 
depăși 3 ani, calculați de la data confirmării planului de reorganizare. 

Reorganizarea judiciară este procedura ce se aplică debitorului în insolvenţă, 
persoană juridică, în vederea achitării datoriilor acestuia, conform programului de 
plată a creanţelor. Procedura de reorganizare presupune întocmirea, aprobarea, 
confirmarea, implementarea şi respectarea unui plan, numit plan de reorganizare, 
care poate să prevadă, nelimitativ, împreună sau separat: 
    a) restructurarea operaţională şi/sau financiară a debitorului; 
    b) restructurarea corporativă prin modificarea structurii de capital social; 
    c) restrângerea activităţii prin lichidarea parţială sau totală a activului din 

averea debitorului. 
 Având în vedere faptul că planul de reorganizare trebuie aprobat de 
Adunarea generală a acţionarilor Societății „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A., prin 
adresa nr.354 din 02.05.2023, înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu 
nr.VIII/9912 din 02.05.2023, administratorul special al societății, a solicitat 
acordarea unui mandat special reprezentanților Județului Bistrița-Năsăud în 
Adunarea generală a acționarilor societății, pentru aprobarea planului de 
reorganizare al acesteia, plan ce a fost comunicat ulterior prin adresa nr.399 din 
16.05.2023, înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr.IX/11161 din 
16.05.2023. 

Planul de reorganizare propus spre aprobare cuprinde toate mențiunile 
prevăzute de Legea nr.85/2014, precum și programul de plată a creanțelor 
eșalonate pe cei 3 ani, care constituie anexă la planul de reorganizare. Programul 
de plată a creanţelor este graficul de achitare a creanţelor, menţionat în planul de 
reorganizare, care include: 

a) cuantumul sumelor pe care debitorul se obligă să le plătească creditorilor; 
dar nu mai mult decât sumele datorate conform listei creanţelor afectate sau 
tabelului definitiv de creanţe; în cazul creditorilor beneficiari ai unei cauze de 
preferinţă sumele vor putea include şi dobânzile; 
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b) termenele la care debitorul urmează să plătească aceste sume. 
Precizez faptul că, printre creditorii chirografari ai debitorului se află și 

Societatea Protecție și Pază Bistrița-Năsăud S.R.L., societate la care Județul 
Bistrița-Năsăud este acționar unic și se află sub autoritatea Consiliului Județean 
Bistrița-Năsăud la fel ca și debitorul, în temeiul prevederilor Ordonanței de urgență 
a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice, 
cu modificările și completările ulterioare. 

Potrivit prevederilor Legii nr.85/2014, creditorul care, direct sau indirect, este 
controlat sau se află sub control comun cu debitorul, poate vota cu privire la planul 
de reorganizare, sub condiţia ca programul de plăţi să nu îi ofere nicio sumă sau să 
îi ofere mai puţin decât ar primi în cazul falimentului şi ca orice astfel de plăţi să îi 
fie acordate potrivit ordinii de prioritate a creanţelor subordonate prevăzute de 
lege. 

Prin urmare, având în vedere că Societatea Protecție și Pază Bistrița-Năsăud 
S.R.L. este înscrisă în Tabelul definitiv al creanțelor, cu o creanță în sumă de 
860.915,55 lei, din care, prin planul de reorganizare, i se oferă suma de 
200.000,00 lei, rezultă că aceasta poate vota în calitate de creditor în adunarea 
creditorilor. 

Ulterior aprobării planului în Adunarea generală extraordinară a acționarilor 
Societății „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A., planul de reorganizare trebuie aprobat 
de adunarea creditorilor societății, în termen de 30 de zile de la publicarea în BPI a 
Tabelului definitiv de creanțe, fiecare creanță beneficiind de un drept de vot.  

Menționez că reprezentanții Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a 
Acționarilor Societății „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița au fost desemnați 
prin Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.122/2020, cu modificările 
ulterioare. 

Ținând cont de considerentele expuse mai sus, propun acordarea mandatului 
special reprezentanților Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a 
Acționarilor la Societatea „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița” să aprobe planul 
de reorganizare al societății. 

Având în vedere cele de mai sus, aprob iniţierea Proiectul de hotărâre 
privind acordarea mandatului special reprezentanților Județului Bistrița-
Năsăud în Adunarea Generală a Acționarilor la Societatea „Lucrări 
Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița pe care îl supun analizei şi adoptării de către 
Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud în forma prezentată. 
 

 INIŢIATOR: 
 PREŞEDINTE, 

  EMIL RADU MOLDOVAN 
 
 
 

Întocmit: Silaghi Ana-Maria – consilier principal/ 1 ex.  



  CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD 
Biroul coordonare instituţii subordonate, administrare patrimoniu  
Nr.IC/11757 din 23.05.2023 

       APROBAT: 
         Administrator public, 

       Grigore-Florin Moldovan       
 
 
 
 

     NOTĂ DE FUNDAMENTARE 
privind acordarea mandatului special reprezentanților Județului  

Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Acționarilor la  
Societatea „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița  

 
În conformitate cu prevederile art.173 alin.(2) lit.d) din Ordonanța de 

urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și 
completările ulterioare, Consiliul Județean Bistrița-Năsăud exercită, în numele 
Judeţului Bistrița-Năsăud, toate drepturile şi obligaţiile corespunzătoare 
participaţiilor deţinute la societăţi sau regii autonome, în condiţiile legii. 

În temeiul prevederilor art.2 pct.3 lit.b) din Ordonanța de urgență a 
Guvernului nr.109/2011 privind guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice, cu 
modificările și completările ulterioare, Consiliul Județean Bistrița-Năsăud exercită 
calitatea de autoritate publică tutelară asupra Societății „Lucrări Drumuri și Poduri” 
S.A. Bistrița, înființată prin Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.40/1998. 

Printre activitățile/lucrările principale în care societatea este specializată 
amintim: servicii pregătitoare aferente întreținerii și reparării de drumuri și poduri, 
lucrări și servicii privind întreținerea și repararea drumurilor și podurilor, lucrări 
aferente construcțiilor noi de drumuri și poduri, diverse activități, precum 
comercializarea de mixturi asfaltice, de beton de ciment, de emulsii bituminoase, de 
agregate de balastieră etc.  

Ținând cont de situația financiară a Societății „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. 
Bistrița, prin Decizia nr.5 din 02.05.2022, Consiliul de administrație al Societății 
„Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița a aprobat introducerea cererii de intrare în 
procedura de insolvență, cu reorganizarea, pe baza unui plan al societății, începând 
cu data de 03.05.2022. 

Ulterior, prin Încheierea civilă nr.180/2022 a Tribunalului Bistrița-Năsăud, 
Secția a II-a Civilă, de Contencios Administrativ și Fiscal, pronunțată în Dosarul 
nr.1896/112/2022, s-a admis cererea formulată de debitorul Societatea „Lucrări 
Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița și s-a dispus deschiderea procedurii generale a 
insolvenței împotriva debitorului Societatea „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A Bistrița, 
precum și desemnarea administratorului judiciar provizoriu - Cabinet Individual de 
Insolvență IOJA PAULA SABINA, menționându-se că acesta va îndeplini atribuțiile 
prevăzute de art.58 din Legea nr.85/2014. 

Conform art.5 alin.(1) pct.4 din Legea nr.85/2014 privind procedurile de 
prevenire a insolvenţei şi de insolvenţă, cu modificările și completările ulterioare, 
administratorul special este persoana fizică sau juridică desemnată de adunarea 
generală a acţionarilor/asociaţilor/membrilor debitorului, împuternicită să le 
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reprezinte interesele în procedură şi, atunci când debitorului i se permite să îşi 
administreze activitatea, să efectueze, în numele şi pe contul acestuia, actele de 
administrare necesare. Totodată, conform art.52 alin.(1) din același act normativ, 
după deschiderea procedurii, adunarea generală a acţionarilor debitorului va 
desemna, pe cheltuiala acestora, administratorul special. 

Ca urmare, prin Hotărârea nr.1 din 10.05.2022, Adunarea Generală a 
Acționarilor Societății „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița a aprobat numirea 
domnului Sas Grigore, în calitate de administrator special al debitoarei Societatea 
„Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița, acesta îndeplinind atribuțiile prevăzute de 
art.56 alin.(1) din Legea nr.85/2014. 

Prin adresa nr.1302 din 27.09.2022, înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-
Năsăud cu nr.I/21544 din 28.09.2022, administratorul special a transmis consiliului 
județean documentele mai sus menționate.  

La data de 12.05.2023 a fost publicat Tabelul definitiv al creditorilor Societății 
„Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița nr.349 din 11.05.2023, în Buletinul 
procedurilor de insolvență (BPI) nr.8177/12.05.2023. 

Conform art.5 alin.(1) pct.67 din Legea nr.85/2014, tabelul definitiv de 
creanţe este tabelul care cuprinde toate creanţele asupra averii debitorului la data 
deschiderii procedurii, acceptate în tabelul preliminar şi împotriva cărora nu s-au 
formulat contestaţii, precum şi creanţele admise în urma soluţionării contestaţiilor 
sau cele admise provizoriu de către judecătorul-sindic. În acest tabel se arată suma 
solicitată, suma admisă şi rangul de prioritate al creanţei. 

Potrivit prevederilor art.132 alin.(1) lit.a) coroborat cu art.133 alin.(3) din 
Legea nr.85/2014, în termen de 30 de zile de zile de la data publicării tabelului 
definitiv de creanțe, debitorul, prin administratorul special, cu aprobarea adunării 
generale a acționarilor, propune un plan de reorganizare, executarea acestuia 
neputând depăși 3 ani, calculați de la data confirmării planului de reorganizare. 

Conform art.5 alin.(1) pct.54 din Legea nr.85/2014, reorganizarea judiciară 
este procedura ce se aplică debitorului în insolvenţă, persoană juridică, în vederea 
achitării datoriilor acestuia, conform programului de plată a creanţelor. Procedura 
de reorganizare presupune întocmirea, aprobarea, confirmarea, implementarea şi 
respectarea unui plan, numit plan de reorganizare, care poate să prevadă, 
nelimitativ, împreună sau separat: 
    a) restructurarea operaţională şi/sau financiară a debitorului; 
    b) restructurarea corporativă prin modificarea structurii de capital social; 
    c) restrângerea activităţii prin lichidarea parţială sau totală a activului din 

averea debitorului. 
 În conformitate cu prevederile art.132 alin.(1) lit.a) susmenționate, planul de 
reorganizare trebuie aprobat de Adunarea generală a acţionarilor Societății „Lucrări 
Drumuri și Poduri” S.A. 

Ca urmare, prin adresa nr.354 din 02.05.2023, înregistrată la Consiliul 
Județean Bistrița-Năsăud cu nr.VIII/9912 din 02.05.2023, administratorul special al 
Societății „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița, a solicitat Consiliului Județean 
Bistrița-Năsăud, acordarea unui mandat special reprezentanților Județului Bistrița-
Năsăud în Adunarea generală a acționarilor societății, pentru aprobarea planului de 
reorganizare al acesteia, plan ce a fost comunicat ulterior prin adresa nr.399 din 
16.05.2023, înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr.IX/11161 din 
16.05.2023. 
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Planul de reorganizare propus spre aprobare cuprinde toate mențiunile 
prevăzute de art.133 alin.(4) din Legea nr.85/2014, precum și programul de plată a 
creanțelor eșalonate pe cei 3 ani, care constituie anexă la planul de reorganizare.  

 Potrivit art.5 alin.(1) pct.53 din același act normativ, programul de plată a 
creanţelor este graficul de achitare a creanţelor, menţionat în planul de 
reorganizare, care include: 

a) cuantumul sumelor pe care debitorul se obligă să le plătească creditorilor; 
dar nu mai mult decât sumele datorate conform listei creanţelor afectate sau 
tabelului definitiv de creanţe; în cazul creditorilor beneficiari ai unei cauze de 
preferinţă sumele vor putea include şi dobânzile; 

b) termenele la care debitorul urmează să plătească aceste sume. 
De menționat faptul că printre creditorii chirografari ai debitorului se află și 

Societatea Protecție și Pază Bistrița-Năsăud S.R.L., societate la care Județul Bistrița-
Năsăud este acționar unic și se află sub autoritatea Consiliului Județean Bistrița-
Năsăud la fel ca și debitorul, în temeiul prevederilor art.2 pct.2 lit.b) și pct.3 lit.b) 
din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanţa corporativă 
a întreprinderilor publice, cu modificările și completările ulterioare. 

Potrivit prevederilor art.138 din Legea nr.85/2014, creditorul care, direct sau 
indirect, este controlat sau se află sub control comun cu debitorul, poate vota cu 
privire la planul de reorganizare, sub condiţia ca programul de plăţi să nu îi ofere 
nicio sumă sau să îi ofere mai puţin decât ar primi în cazul falimentului şi ca orice 
astfel de plăţi să îi fie acordate potrivit ordinii de prioritate a creanţelor subordonate 
prevăzute de lege. 

Prin urmare, având în vedere că Societatea Protecție și Pază Bistrița-Năsăud 
S.R.L. este înscrisă în Tabelul definitiv al creanțelor, cu o creanță în sumă de 
860.915,55 lei, din care, prin planul de reorganizare, i se oferă suma de 200.000,00 
lei, rezultă că aceasta poate vota în calitate de creditor în adunarea creditorilor. 

Ulterior aprobării planului în Adunarea generală extraordinară a acționarilor 
Societății „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A., planul de reorganizare trebuie aprobat 
de adunarea creditorilor societății, în termen de 30 de zile de la publicarea în BPI a 
Tabelului definitiv de creanțe, fiecare creanță beneficiind de un drept de vot. În 
acest sens, potrivit prevederilor art.137 din același act normativ, administratorul 
judiciar va publica în termen de 5 zile un anunț referitor la plan în BPI, cu indicarea 
celui care l-a propus, a datei când se va vota cu privire la plan în adunarea 
creditorilor, precum şi a faptului că este permisă votarea prin corespondenţă. 

Acordarea unui mandat special reprezentanților Județului Bistrița-Năsăud în 
Adunarea Generală a Acționarilor Societății „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița 
pentru aprobarea Planului de reorganizare al societății, are ca temei legal art.113 
lit.m) din Legea societăților nr.31/1990, republicată, cu modificările și completările 
ulterioare, precum și prevederile pct.2 lit.n) din mandatul de reprezentare atribuit 
reprezentanţilor Judeţului Bistriţa-Năsăud în Adunarea Generală a Acționarilor la 
Societatea „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița prin Anexa la Hotărârea 
Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.122/2020, cu modificările ulterioare. 

Ținând cont de considerentele expuse mai sus și în baza prevederilor legale 
invocate, se impune acordarea mandatului special reprezentanților Județului 
Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Acționarilor la Societatea „Lucrări Drumuri 
și Poduri” S.A. Bistrița” să aprobe planul de reorganizare al societății. 
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Având în vedere considerentele prezentate mai sus și în conformitate cu 
prevederile art.240 alin.(2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 
privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, care dispun că 
aprecierea necesității și oportunitatea adoptării actelor administrative aparține 
exclusiv autorităților deliberative, propunem iniţierea Proiectului de hotărâre 
privind acordarea mandatului special reprezentanților Județului Bistrița-
Năsăud în Adunarea Generală a Acționarilor la Societatea „Lucrări 
Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița. 

 
                       Şef birou, 
                             Gabriela-Adriana Ceuca 

   
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Întocmit: Silaghi Ana-Maria – consilier principal/ 1 ex. 



CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD 
Direcția economică  
Direcția juridică, administrație locală  
Nr.I/11767 din 23.05.2023 
 
 

RAPORT  
asupra Proiectului de hotărâre privind acordarea mandatului special 

reprezentanților Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Acționarilor 
la Societatea „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița”  

 
Având în vedere: 
- Referatul de aprobare nr.VIII/11758 din 23.05.2023 al Preşedintelui Consiliului 

Judeţean Bistriţa-Năsăud; 
 - adresa nr.1302/27.09.2022 a administratorului special al societății „Lucrări 
Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița, înregistrată la Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud cu 
nr.I/21544 din 28.09.2022, prin care s-au transmis documentele privind deschiderea 
procedurii generale a insolvenței societății; 
 - Încheierea civilă nr.180/06.05.2022 a Tribunalului Bistrița-Năsăud pronunțată în 
dosarul nr.1896/112/2022, prin care s-a dispus deschiderea procedurii generale a 
insolvenței împotriva debitorului Societatea „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița; 
 - Hotărârea nr.1/10.05.2022 a Adunării Generale a Acționarilor la Societatea 
„Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița privind numirea domnului Sas Grigore, în calitate 
de administrator special al debitoarei „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița; 

- Tabelul definitiv al creanțelor debitorului Societatea „Lucrări Drumuri și Poduri” 
S.A. Bistrița nr.349 din 11.05.2023, publicat în Buletinul procedurilor de insolvență nr.8177 
din 12.05.2023; 

- adresa nr.354 din 02.05.2023 a Societății „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița, 
înregistrată la Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud cu nr.VIII/9912 din 02.05.2023; 
 - adresa nr.399/16.05.2023 a Societății „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița, 
înregistrată la Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud cu nr.IX/11161 din 16.05.2023, prin care 
s-a transmis Planul de reorganizare al societății întocmit de administratorul special în 
cadrul procedurii generale a insolvenței; 
 - prevederile art.113 lit.m) din Legea societăţilor nr.31/1990, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare; 
 - prevederile art.5 alin.(1) pct.4,16,26,46,53,54,67, art.52, art.55, art.56 alin.(1) 
lit.c), art.132 alin.(1) lit.a), art.133 alin.(1)-(4), art.137 alin.(1), art.138 alin.(2),(3),(5) și 
art.141 din Legea nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolvenţei şi de 
insolvenţă, cu modificările şi completările ulterioare; 
 - prevederile art.2 pct.2 lit.b) și pct.3 lit.b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr.109/2011 privind guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice, cu modificările şi 
completările ulterioare; 

- prevederile pct.2 lit.n) din Anexa la Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.122/2020 privind desemnarea reprezentanților Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea 
Generală a Acționarilor la Societatea „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița, cu 
modificările ulterioare; 

-  prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.40/1998 privind 
înființarea „Societății Comerciale pentru Lucrări de Drumuri și Poduri Bistrița” - Societate 
pe acțiuni; 

În temeiul prevederilor art.173 alin.(1) lit.a), alin.(2) lit.d), art.182 alin.(1) și art.196 
alin.(1) lit.a) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul 
administrativ, cu modificările și completările ulterioare, a fost inițiat Proiectul de hotărâre 
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privind acordarea mandatului special reprezentanților Județului Bistrița-Năsăud în 
Adunarea Generală a Acționarilor la Societatea „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița. 

 
În conformitate cu prevederile art.173 alin.(2) lit.d) din Ordonanța de urgență a 

Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările 
ulterioare, Consiliul Județean Bistrița-Năsăud exercită, în numele Judeţului Bistrița-Năsăud, 
toate drepturile şi obligaţiile corespunzătoare participaţiilor deţinute la societăţi sau regii 
autonome, în condiţiile legii. 

În temeiul prevederilor art.2 pct.3 lit.b) din Ordonanța de urgență a Guvernului 
nr.109/2011 privind guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice, cu modificările și 
completările ulterioare, Consiliul Județean Bistrița-Năsăud exercită calitatea de autoritate 
publică tutelară asupra Societății „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița, înființată prin 
Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.40/1998. 

Ținând cont de situația financiară a Societății „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. 
Bistrița, prin Decizia nr.5 din 02.05.2022, Consiliul de administrație al Societății „Lucrări 
Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița a aprobat introducerea cererii de intrare în procedura de 
insolvență, cu reorganizarea, pe baza unui plan al societății, începând cu data de 
03.05.2022. 

Ulterior, prin Încheierea civilă nr.180/2022 a Tribunalului Bistrița-Năsăud, Secția a 
II-a Civilă, de Contencios Administrativ și Fiscal, pronunțată în Dosarul nr.1896/112/2022, 
s-a admis cererea formulată de debitorul Societatea „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. 
Bistrița și s-a dispus deschiderea procedurii generale a insolvenței împotriva debitorului 
Societatea „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A Bistrița, precum și desemnarea administratorului 
judiciar provizoriu - Cabinet Individual de Insolvență IOJA PAULA SABINA, menționându-se 
că acesta va îndeplini atribuțiile prevăzute de art.58 din Legea nr.85/2014. 

Conform art.5 alin.(1) pct.4 din Legea nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a 
insolvenţei şi de insolvenţă, cu modificările și completările ulterioare, administratorul 
special este persoana fizică sau juridică desemnată de adunarea generală a 
acţionarilor/asociaţilor/membrilor debitorului, împuternicită să le reprezinte interesele în 
procedură şi, atunci când debitorului i se permite să îşi administreze activitatea, să 
efectueze, în numele şi pe contul acestuia, actele de administrare necesare. Totodată, 
conform art.52 alin.(1) din același act normativ, după deschiderea procedurii, adunarea 
generală a acţionarilor debitorului va desemna, pe cheltuiala acestora, administratorul 
special. 

Ca urmare, prin Hotărârea nr.1 din 10.05.2022, Adunarea Generală a Acționarilor 
Societății „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița a aprobat numirea domnului Sas Grigore, 
în calitate de administrator special al debitoarei Societatea „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. 
Bistrița, acesta îndeplinind atribuțiile prevăzute de art.56 alin.(1) din Legea nr.85/2014. 

Prin adresa nr.1302 din 27.09.2022, înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-
Năsăud cu nr.I/21544 din 28.09.2022, administratorul special a transmis consiliului 
județean documentele mai sus menționate.  

La data de 12.05.2023 a fost publicat Tabelul definitiv al creditorilor Societății 
„Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița nr.349 din 11.05.2023, în Buletinul procedurilor de 
insolvență (BPI) nr.8177/12.05.2023. 

Conform art.5 alin.(1) pct.67 din Legea nr.85/2014, tabelul definitiv de creanţe este 
tabelul care cuprinde toate creanţele asupra averii debitorului la data deschiderii 
procedurii, acceptate în tabelul preliminar şi împotriva cărora nu s-au formulat contestaţii, 
precum şi creanţele admise în urma soluţionării contestaţiilor sau cele admise provizoriu 
de către judecătorul-sindic. În acest tabel se arată suma solicitată, suma admisă şi rangul 
de prioritate al creanţei. 

Potrivit prevederilor art.132 alin.(1) lit.a) coroborat cu art.133 alin.(3) din Legea 
nr.85/2014, în termen de 30 de zile de zile de la data publicării tabelului definitiv de 
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creanțe, debitorul, prin administratorul special, cu aprobarea adunării generale a 
acționarilor, propune un plan de reorganizare, executarea acestuia neputând depăși 3 ani, 
calculați de la data confirmării planului de reorganizare. 

Conform art.5 alin.(1) pct.54 din Legea nr.85/2014, reorganizarea judiciară este 
procedura ce se aplică debitorului în insolvenţă, persoană juridică, în vederea achitării 
datoriilor acestuia, conform programului de plată a creanţelor. Procedura de reorganizare 
presupune întocmirea, aprobarea, confirmarea, implementarea şi respectarea unui plan, 
numit plan de reorganizare, care poate să prevadă, nelimitativ, împreună sau separat: 
    a) restructurarea operaţională şi/sau financiară a debitorului; 
    b) restructurarea corporativă prin modificarea structurii de capital social; 
    c) restrângerea activităţii prin lichidarea parţială sau totală a activului din averea 

debitorului. 
 În conformitate cu prevederile art.132 alin.(1) lit.a) susmenționate, planul de 
reorganizare trebuie aprobat de Adunarea generală a acţionarilor Societății „Lucrări 
Drumuri și Poduri” S.A. 

Ca urmare, prin adresa nr.354 din 02.05.2023, înregistrată la Consiliul Județean 
Bistrița-Năsăud cu nr.VIII/9912 din 02.05.2023, administratorul special al Societății 
„Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița, a solicitat Consiliului Județean Bistrița-Năsăud, 
acordarea unui mandat special reprezentanților Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea 
generală a acționarilor societății, pentru aprobarea planului de reorganizare al acesteia, 
plan ce a fost comunicat ulterior prin adresa nr.399 din 16.05.2023, înregistrată la 
Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr.IX/11161 din 16.05.2023. 

Planul de reorganizare propus spre aprobare cuprinde toate mențiunile prevăzute 
de art.133 alin.(4) din Legea nr.85/2014, precum și programul de plată a creanțelor 
eșalonate pe cei 3 ani, care constituie anexă la planul de reorganizare.  

 Potrivit art.5 alin.(1) pct.53 din același act normativ, programul de plată a 
creanţelor este graficul de achitare a creanţelor, menţionat în planul de reorganizare, care 
include: 

a) cuantumul sumelor pe care debitorul se obligă să le plătească creditorilor; dar nu 
mai mult decât sumele datorate conform listei creanţelor afectate sau tabelului definitiv de 
creanţe; în cazul creditorilor beneficiari ai unei cauze de preferinţă sumele vor putea 
include şi dobânzile; 

b) termenele la care debitorul urmează să plătească aceste sume. 
Printre creditorii chirografari ai debitorului se află și Societatea Protecție și Pază 

Bistrița-Năsăud S.R.L., societate la care Județul Bistrița-Năsăud este acționar unic și se află 
sub autoritatea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud la fel ca și debitorul, în temeiul 
prevederilor art.2 pct.2 lit.b) și pct.3 lit.b) din Ordonanța de urgență a Guvernului 
nr.109/2011 privind guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice, cu modificările și 
completările ulterioare. 

Potrivit prevederilor art.138 din Legea nr.85/2014, creditorul care, direct sau 
indirect, este controlat sau se află sub control comun cu debitorul, poate vota cu privire la 
planul de reorganizare, sub condiţia ca programul de plăţi să nu îi ofere nicio sumă sau să 
îi ofere mai puţin decât ar primi în cazul falimentului şi ca orice astfel de plăţi să îi fie 
acordate potrivit ordinii de prioritate a creanţelor subordonate prevăzute de lege. 

Prin urmare, având în vedere că Societatea Protecție și Pază Bistrița-Năsăud S.R.L. 
este înscrisă în Tabelul definitiv al creanțelor, cu o creanță în sumă de 860.915,55 lei, din 
care, prin planul de reorganizare, i se oferă suma de 200.000,00 lei, rezultă că aceasta 
poate vota în calitate de creditor în adunarea creditorilor. 

Ulterior aprobării planului în Adunarea generală extraordinară a acționarilor 
Societății „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A., planul de reorganizare trebuie aprobat de 
adunarea creditorilor societății, în termen de 30 de zile de la publicarea în BPI a Tabelului 
definitiv de creanțe, fiecare creanță beneficiind de un drept de vot. În acest sens, potrivit 
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prevederilor art.137 din același act normativ, administratorul judiciar va publica în termen 
de 5 zile un anunț referitor la plan în BPI, cu indicarea celui care l-a propus, a datei când 
se va vota cu privire la plan în adunarea creditorilor, precum şi a faptului că este permisă 
votarea prin corespondenţă. 

Acordarea unui mandat special reprezentanților Județului Bistrița-Năsăud în 
Adunarea Generală a Acționarilor Societății „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița pentru 
aprobarea Planului de reorganizare al societății, are ca temei legal art.113 lit.m) din Legea 
societăților nr.31/1990, republicată, cu modificările și completările ulterioare, precum și 
prevederile pct.2 lit.n) din mandatul de reprezentare atribuit reprezentanţilor Judeţului 
Bistriţa-Năsăud în Adunarea Generală a Acționarilor la Societatea „Lucrări Drumuri și 
Poduri” S.A. Bistrița prin Anexa la Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.122/2020, cu modificările ulterioare. 

Ținând cont de considerentele expuse mai sus și în baza prevederilor legale 
invocate, pein proiectul de hotărâre inițiat se propune acordarea mandatului special 
reprezentanților Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Acționarilor la Societatea 
„Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. Bistrița” să aprobe planul de reorganizare al societății. 
 

     Pe baza celor prezentate mai sus, constatăm că Proiectul de hotărâre privind 
acordarea mandatului special reprezentanților Județului Bistrița-Năsăud în 
Adunarea Generală a Acționarilor la Societatea „Lucrări Drumuri și Poduri” S.A. 
Bistrița” îndeplinește condiţiile legale prevăzute de reglementările specifice aplicabile 
pentru a fi supus analizei și dezbaterii în ședința ordinară a Consiliului Județean Bistrița-
Năsăud.  

   
 
 

    Director executiv,       Director executiv, 
      Duța-Rafila Parasca             Elena Butta  
     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Întocmit: Silaghi Ana-Maria – consilier principal/ 1 ex. 
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